EL MERCURIO
DOMINGO 1 DE MARZO DE 2020

NACIONAL

C9

Observatorio Jurisprudencial de Derecho Administrativo Econdmico UC analiza mds de mil sentencias de 2019:

Disparidad de criterio de la Corte Suprema en
materia administrativa se mantiene en fallos

El estudio incluye 30 dreas y extiende la investigacion que el ano pasado reviso decisiones del maximo
tribunal en la dltima década. Aunque se identifican unificaciones, ain hay inconsistencias de algunas
salas 0 ministros ante casos considerados idénticos.

ALEJANDRA ZURNIGA CARDENAS

En marzo pasado se publicé
su primera versién: un estudio
sobre casi 900 fallos de la Corte
Suprema en unaveintena de ma-
terias significativas para el Dere-
cho Administrativo en la tltima
década. Para este mes se prepara
unanuevaentrega que revisalos
mismos temas, suma otros 10 y
analiza unas 1.500 sentencias,
nuevamente a cargo del Obser-
vatorio Jurisprudencial del Pro-
grama de Derecho Administrati-
vo Econdmico dela U. Catdlica y
en el que se siguen identificando
inconsistencias de posturas ante
casos idénticos, aunque con
cambios: hay salas del mdximo
tribunal o controversias donde
se unificaron decisiones.

Uno de ellos es el régimen de
los funcionarios publicos a ho-
norarios y el Cédigo del Trabajo,
que pasd de ser un ejemplo de es-
ta vacilacién a mostrar estabili-
dad. Durante seis anos, la ten-
dencia fue no aplicar la normati-
va laboral; entre 2014 y 2018 esa
tesis se invirtio, para comenzar
luego un vaivén hasta mayo de
2019. Desde esa fecha, la Cuarta
Sala asent6 un criterio: no aplicar
tal regulacién —que se ha expre-
sado en 32 sentencias consecuti-
vas—, siendo la ministra Gloria
Ana Chevesich la dnica que
muestra su disidencia en forma
constante. De las 71 resoluciones
analizadas, en 18 se optd por no
aplicarla y en 53, por hacerlo.

La tutela laboral de estos mis-
mos trabajadores y la competen-
cia de los tribunales laborales es,
en tanto, uno de los nuevos te-
mas incluidos. Pese a que la
Cuarta Sala zigzagued levemen-
te hasta mediados de 2015, no
fue sino hasta noviembre pasa-
do, y tras 15 decisiones idénticas,
que la constancia lograda en la
materia se rompid, al determi-
narse que dichas cortes eran in-
competentes para resolver tales
controversias. Lo inusual del ca-
so es que fue fallado por una in-
tegracion extraordinaria de la
Primera Sala.

“La Corte Suprema demues-
tra aquf desorganizacidn, pero
también una gran falta de sensi-
bilidad en este tema, que fue el
que origind todo el conflicto con
el Tribunal Constitucional”, dice
elacadémico y autor del estudio,
Alejandro Vergara Blanco.
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analisis explicé que con esta (ltima entrega se busca ver si hubo cambios.

Agrega: “Después del desgaste
institucional, del encuentro de
los ministros, de los presidentes
de los tribunales, del esfuerzo
por mantener una linea, por una
inadvertencia administrativa,
deja todo en nada y se produce
este cambio jurisprudencial”.
En términos generales, sostie-
ne que hay dos salas con un com-
portamiento de alta estabilidad:
la Segunda, o Penal, y la Cuarta,
o Laboral. Sin embargo, reitera
que la Tercera, o Constitucional
—cuyos fallos corresponden al
80% de la investigacion—, “si-
gue siendo altamente zigzague-
ante en varios temas, tanto la sa-
la en sf misma como sus minis-
tros”, aunque destaca que en
materia de procedimientos y
plazos ofrece consistencia.

Siguen los cambios

El estudio también da cuenta
de que no ha habido un cambio
de comportamiento en lo relati-
vo al término anticipado de los
empleos a contrata en el sector
publico.

Durante 2019 se mantuvo el
zigzag, la mayorfa de las veces
con votos en contra, y aunque al
final del perfodo se observa una

cierta linea jurisprudencial —de
las 76 sentencias, las tltimas 23
rechazan la situacién—, Vergara
cree que se debe esperar a ver lo
que sucederd este afio, ya que es
una materia donde los ministros
tienden a modificar su opinién,
salvo Marfa Eugenia Sandoval, a
favor de aceptar el término antici-
pado, y Sergio Mufioz, en la tesis
contraria.

La situacidn es similar al revi-
sar los tiempos que tendrfa la
Administracion para responder
solicitudes. En la dltima década,
la Corte Suprema se ha debatido
entre tres posturas, con una ma-
yoritaria: el llamado decaimien-
to, que otorga dos afios. Asf, des-
de 2018 se han resuelto cinco ca-
sos, tres por este tiltimo criterio
y el resto a favor de la inexisten-
cia de plazos, algunos con el vo-
to disidente de Sergio Mufoz,
quien defiende la alternativa, ca-
si en desuso, de seguir lo sefiala-
do en distintos artfculos de la ley
que especificamente rige los ac-
tos de estos organismos.

Es un tema sensible, dice Ver-
gara, “porque hay desde la ten-
dencia mds garantista a una in-
termedia, y otra que deja en la
desproteccidon o desamparoalos
ciudadanos, porque lo que viene

CORTE SUPREMA.— El afio pasado, el otrora vocero del maximo tribunal, Lamberto Cisternas, salié a criticar la primera parte del estudi

a decir la Corte es que los drga-
nos administrativos no tienen
plazos para responder las solici-
tudes, o sea, pueden no contes-
tar nunca”.

“Al no respetar sus
propios precedentes
dan un pésimo ejemplo
al resto de los jueces”

Yaenlainvestigacion anterior
se habfa especulado que el fend-
meno tendrfa su explicacién en
la integracion de las salas, con la
inclusidn de abogados integran-
tes que pueden defender otras
tesis y, con ello, modificar mayo-
rfas y generar otra jurispruden-
cia, como por los propios vaive-
nes de los magistrados.

“Los jueces creen que su inde-
pendencia llega a tal punto que
tienen el arbitrio de poder cam-
biar su opinién en casos idénti-
cos y no dar explicaciones a na-
die”, dijo Vergara en esa oca-
sion, lo que fue rebatido por el
entonces vocero de la Corte Su-
prema, Lamberto Cisternas:
“Nosotros estamos frente al caso
concreto y lo resolvemos. Enton-
ces, eso es suponer una mala in-
tencion de los ministros o un
empoderamiento indebido”.
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Asf, esta nueva versidn se de-
fine como un intento por deter-
minar si tras esa primera publi-
cacién hubo reacciones de la ju-
dicatura.

Seglin su responsable, aunque
hay varios magistrados que si-
guen incurriendo en la mismaac-
titud, el sistema institucional no
dispondria de herramientas o no
las ejercerfa para impedirlo.
Agrega: “Al no respetar sus pro-
pios precedentes, dan un pésimo
ejemplo al resto delos jueces, que
creen que (...) pueden apartarse
de los precedentes generados por
los tribunales superiores”.

[gualmente, estima que al in-
terior del Poder Judicial existirfa
una cultura que tolera los vaive-
nes, “a pesar del grave dafio que
le hacen a los justiciables y que
podrfa llegar a calificarse de cor-
porativismo”.

Para este tiltimo caso, dice, la
solucion es mds diffcil, “pues sig-
nificarfa establecer medidas ad-
ministrativas de revisién de cau-
sas sobre unas mismas materias
por los mismos jueces anteriores.
Pero serfa de gran generosidad
democrdtica que eso se hiciese a
partir de reglas autogeneradas y
evitar que sea impuesto por una
ley 0 una nueva Constitucién”.

CHRISTIAK ZUAT
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materias que
mantienen
disparidad
Término anticipado de
empleos a contrata. El con-
flicto surge cuando el organis-
mo asimila "transitoriedad” con
"precariedad”. Hasta 2018 la
tendencia, con vaivenes, era
aceptar dicha realidad; luego
se invierte, casi siempre con
votos contrarios a ambos
lados. De los 76 casos analiza-
dos, el afio pasado se rechazd
en 46 y se acepto en 30.
Plazos fatales para que la
Administracion responda
solicitudes de los ciudadanos.
Aungue |a Ley sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos
establece tiempos para estas
actuaciones, la Corte se divide
en varias tesis. En 2019 hubo
dos fallos: uno opté por la ine-
xistencia de plazos fatales y otro
por la postura del decaimiento.
Regularizacion de derechos
de aguas. Afecta mayormente
a pequefios agricultores, usua-
rios rurales y comunidades
indigenas. Hasta 2014 la ten-
dencia fue aceptar por unani-
midad, sin cuestionar el tiempo
transcurrido o |a calidad del
solicitante. Luego comienza la
disparidad, que el 2019 se
reflejd en cuatro sentencias:
dos a favor de cada criterio.
Plazo para solicitar la
invalidacion por un tercero
en materia medioambiental.
Es el tiempo que tienen quienes
no formaron parte del procedi-
miento administrativo de
evaluacién para efectuar estas
reclamaciones, que puede ser
de 30 dias o dos afios. Aunque
en 2019 se resolvié un caso
—presentado por el Servicio de
Evaluacién Ambiental—, fue
opuesto a lo dictado en 2018.
Admisibilidad del recurso
de casacion en contencioso
administrativo. Diariamente
se admiten numerosas de estas
acciones, de forma y fondo,
contra sentencias inapelables
de segunda instancia relaciona-
das con la nulidad de los actos
administrativos. Las linicas
pesquisadas y declaradas inad -
misibles, dice el estudio, son
seis y han sido interpuestas por
justiciables especificos.

De los 30 temas del estudio, en esta ocasion
se analizaron 15.






